GOVERNO DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO

Secretaria de Controle e Transparéncia

Relatorio de Inspecao n°. 004/2026

Departamento de EdificacOes e Rodovias do
Estado do Espirito Santo - DER/ES

Edmar Moreira Camata
Secretéario de Estado de Controle e Transparéncia

Artur Antonio Moraes Marques
Subsecretario de Estado de Controle

Equipe Técnica:

Diogo Furtado de Moura
Auditor do Estado

Cristina Ghidetti Mozine
Auditora do Estado
Coordenadora de Engenharia

2026-5390Q3 - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL  15/04/2026 16:24 PAGINA 1/ 47



GOVERNO DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO

Secretaria de Controle e Transparéncia

DADOS DA INSPECAO

N° DA ORDEM DE SERVICO: 004/2026

ORGAO/ENTIDADE: Departamento de Edificacbes e Rodovias do Estado do Espirito Santo -
DER/ES.

OBJETIVO: Apurar a legalidade, legitimidade e economicidade do processo de desapropriacédo
de imovel para as obras do Binario de Guriri (Contorno de Sao Mateus), em razdo de denuncia
sobre possivel superfaturamento e beneficio ao Diretor-Presidente do DER-ES (Manifestacao
2025121674 e Denuncia encaminhada pelo Deputado Estadual Lucas Polese - Oficio n°
01/2026).

PERIODO DE INSPECAO: 25/02/2025 a 02/04/2025

ABRANGENCIA: B Documental M| Visita Técnica

DADOS DO OBJETO INSPECIONADO

PROCESSOS N°: 2021-W4Q08 (processo de contratacao)

ASSUNTO: Contratacdo de empresa para execucdo das obras de implantacdo da rodovia ES-
318, trecho entr. BR-101/ES — entr. ES-315 — entr. ES-010 — Binario (Guriri), sob jurisdi¢cdo da
Superintendéncia Executiva Regional IV (SR-4) do Departamento de Edificacdes e de Rodovias
do Estado do Espirito Santo — DER-ES. Extensao: 24,6 km.

VALOR CONTRATADO: R$ 164.297.137,53 (Contrato 026/2023)
VALOR APOS ADITIVO: R$ 190.284.632,18 (Apds 2° Aditivo)

MODALIDADE DA CONTRATACAO: Regime Diferenciado de Contratacées Integrada (RDCi)

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico N°. 004/2026, apresentamos 0S

resultados dos exames realizados no periodo descrito acima.
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1. CONTEXTUALIZACAO

A presente inspecéo iniciou-se a partir de demanda do Sistema de Ouvidoria do Estado do Espirito
Santo (Manifestacdo n° 2025121674), encaminhada a SUBCONT para apuracao das ocorréncias.
A denuncia versa sobre suposto superfaturamento na desapropriacdo de imével pertencente ao
Diretor-Presidente do DER-ES, José Eustaquio de Freitas, no valor de R$ 1.634.000,00, vinculada
as obras do Binario de Guriri (Contorno de Sdo Mateus). Complementarmente, o Oficio n° 01/2026
do Deputado Estadual Lucas Polese aponta que a alteracdo do tracado da rodovia incidiu
diretamente sobre a propriedade do referido agente publico e questiona a necessidade de
construcdo de uma nova ponte em local onde ja existiria infraestrutura, sugerindo possivel desvio

de finalidade e conflito de interesses.

Dessa forma, com o intuito de verificar a regularidade dos atos e controles instituidos no processo
de contratagédo em tela, foi delimitado o escopo dessa verificagdo, na forma de quesitos, a serem

respondidos neste Relatorio de Inspecéo.

Convém informar que o procedimento de inspecdo é tratado pela Lei Complementar Estadual N°.
856/2017 e consiste em um procedimento de controle para:

“Suprir omissbes, lacunas de informagdes, esclarecer duvidas, apurar a legalidade, a
legitimidade e a economicidade de fatos especificos praticados pelos 6rgdos e entidades do
Poder Executivo, a responsabilidade de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a
administracdo publica, bem como para a apuracdo de denuncias ou de representacdes,
podendo resultar na abertura de procedimentos administrativos para apuracdo de
responsabilidade e eventual imposi¢do de san¢fes administrativas aos agentes publicos e

instituicbes envolvidas.”
Ademais, cabe destacar o art. 2° desta Lei Complementar:

“Art. 2° A SECONT exerce as fungdes constitucionais de fiscalizagdo dos sistemas
contabil, financeiro, orcamentario, de pessoal, de tecnologia da informagédo, operacional e
patrimonial do Estado, das entidades da administracdo direta e indireta, dos fundos estaduais
e das fundacdes instituidas ou mantidas pelo Poder Executivo, quanto aos aspectos de
legalidade, legitimidade e economicidade, aplicacéo das subvencdes e outras transferéncias,
regularidade da receita e despesa e rendncias de receitas, por meio de inspecdes,

auditorias ou outro instrumento de controle.” (grifo nosso)
Ressalta-se que o método de trabalho adotado neste relatério de inspecédo decorreu de analise
processual e de vistoria in loco para averiguacédo das condi¢des dos terrenos desapropriados, da

adequacao dos tracados propostos nos estudos e da existéncia de interferéncias e benfeitorias.
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Vale ressalvar que esta inspecdo ndo tem o objetivo de exaurir 0 assunto relativo as questfes de
ordem formal, técnica, econémico, financeira ou orcamentéria, sendo restrita a apurar o que fora

levantado na manifestacéo da Ouvidoria e na denuncia parlamentar.

Também cabe registrar que ndo € competéncia desta SECONT chancelar ou atestar a regularidade
da licitac&o, contratacéo, execucao dos servicos e desapropriacdo, sendo tais atos administrativos
de responsabilidade das chefias imediata e mediata dos servidores que estdo envolvidos na

realizacéo das etapas das contratagoes.

Os apontamentos expedidos pela SECONT por meio de inspecdes técnicas possuem carater nao
vinculativo, recaindo exclusivamente sobre os agentes competentes a responsabilidade pela
regularidade dos atos do procedimento, pela veracidade das informacdes e justificativas postas nos
autos, cabendo ao gestor a deciséo sobre a melhor forma de adoc¢éo das providéncias necessarias
para mitigar os pontos criticos apontados pela SECONT ou a apresentacao nos autos das razdes

da divergéncia no entendimento das questdes apontadas.

Assim, o resultado dos trabalhos baseou-se no que foi observado nas informacdes lancadas nos
autos, considerando os atributos da presuncdo de legitimidade e veracidade dos atos

administrativos.

2. QUESITACAO

Para atender aos objetivos da presente inspecdo serdo respondidos 0s seguintes quesitos:

Quesito 1 A opcao pela alteracdo do tracado da estrada foi tecnicamente adequada e

econOmica?

Quesito 2 Existe justificativa técnica para a construgdo de uma nova ponte, em detrimento da
utilizag&o de infraestrutura existente?

Quesito 3 O processo de desapropriagéo e o pagamento da indenizagao ao diretor-presidente

do DER-ES seguiu a tramitagdo observada em casos semelhantes?

Quesito 4 O valor indenizatorio pela desapropriacao refletiu a realidade de mercado?

Quesito 5 Ha alguma implicacéo legal pelo pagamento de desapropriacdo ao préprio diretor-
presidente da entidade?
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3. ANALISE E RESPOSTAS

Quesito 1 | A opcdo pela alteracdo do tragado da estrada foi tecnicamente adequada e
econdémica?
Resposta: | A presente inspegdo fundamenta-se em dendncia relativa a decisdo técnica do

Departamento de Edificacfes e de Rodovias do Espirito Santo (DER-ES) de alterar
o tracado projetado para o Contorno de Sao Mateus (Rodovia ES-318),
especificamente no segmento compreendido entre as estacas 670 e 845. A
divergéncia entre a diretriz estabelecida no anteprojeto original e a nova variante

proposta pela prépria autarquia esta detalhada na Figura 1.

EIXO VARIANTE
us 10 10

Figura 1: Tracado original da ES-318 (vermelho) e variante proposta pelo DER-ES (amarelo)

1. Metodologia de Anélise

A analise destinada a responder se a alteracao do tracado para o Contorno de Séao
Mateus (Rodovia ES-318) foi tecnicamente adequada e economicamente vantajosa
baseia-se no cruzamento entre os estudos de engenharia, as condicionantes
ambientais e 0s custos comparativos. Este exame constitui o alicerce da inspecéo,
visto que a validade técnica do tracado sustenta a legitimidade das

desapropriacoes.
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2. Fundamentacao Normativa e Diretrizes Contratuais

A definicdo das diretrizes rodoviarias e a alteracdo do tracado original estédo

vinculadas ao cumprimento de ritos técnicos. Conforme a Instrucéo de Servico DNIT

IS-207 (item 3.2.2), “a selegéo da alternativa de tragado far-se-a a partir da analise

da compatibilidade técnica e da avaliagdo de suas implicagcbes econdmicas”.

Adicionalmente, as obrigacdes para o desenvolvimento do projeto estdo vinculadas

ao processo licitatorio (processo 2021-W4QO08, peca #229, item 4.1), que

estabelece que:

Os projetos devem seguir a Publicacao IPR — 726 — "Diretrizes Basicas para
Elaboracdo de Estudos e Projetos Rodoviarios", que contém as
especificacdbes minimas e instrucdes de servico necessarias para o
empreendimento.

Cabe a empresa ou consorcio contratado a elaboragéo dos Projetos Basico
e Executivo de Engenharia, os quais devem ser satisfatorios a execugao da
obra com o nivel maximo de detalhamento possivel em todas as etapas.

O desenvolvimento dos projetos deve considerar obrigatoriamente o0s
elementos técnicos fornecidos no Anteprojeto de Engenharia.

As condi¢gbes de seguranca, desempenho e operacionais resultantes das
solugdes do Anteprojeto sdo consideradas o patamar minimo aceitavel; a
contratada pode apresentar solugdes alternativas, desde que estas oferecam
desempenho igual ou superior as originais.

A decisdo de manter ou alterar as solu¢des técnicas do Anteprojeto € de

responsabilidade direta da empresa contratada.

3. Diretrizes da Fase Preliminar e o Histérico do Anteprojeto (2021)

De acordo com a Instrucéo de Servico DNIT 1S-207, os resultados obtidos na Fase

Preliminar dos estudos de tracado devem ser consolidados em um relatorio técnico

circunstanciado, contendo textos justificativos das alternativas, tabelas, graficos,

memorias de calculo e a respectiva estimativa de custos. A norma especifica, ainda,

gue o computo dos custos de construcéo deve abranger itens como: terraplenagem,

pavimentagdo, pontes, viadutos, obras de arte, dispositivos de drenagem,

sinalizagdo, remanejamento de servigos publicos e demais elementos eventuais.
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O relatério de anteprojeto vinculado ao Contrato n°® 010/2021 — derivado do
processo n°® 57.667.780/2012 e do Edital n° 08/2011, com estudos baseados no
contrato de consultoria n® 020/2012 e formalizados em agosto de 2021 (processo
2021-W4Q08, pecas #4 a #10) — apresentou trés alternativas locacionais distintas

para a definicdo da diretriz rodoviaria, conforme ilustrado na Figura 2.

3

Alternativas
estudadas /¥

l\_'. --‘ . < "
\ }.f 5 | -
Alterpgativas sglecionada:

aprdveitamehto dos acessos
existentes

Figura 2: Alternativas de tragado (processo 2021-W4QO08 peca #7)

Conforme detalhado na peca #4 do referido processo, a caracterizagao técnica da
"Alternativa 01" inicia-se na rodovia ES-315 (coordenadas E=415.147,9293 e
N=7.922.536,3497) e estende-se até as coordenadas E=416.559,9504 e
N=7.922.667,8752, ponto onde foi prevista a implantacdo de uma ponte. O
documento ressalta que a maior extensdo desta alternativa percorre areas sob
exploracdo da Petrobras, finalizando na rodovia ES-010 (proximidades das
coordenadas E=419.151,6580 e N=7.924.150,8819).

ApoOs a andlise técnica, a Alternativa 01 foi a diretriz efetivamente aprovada, com a
incorporacao de ajustes pontuais. O tracado final para este segmento estabeleceu
seu inicio na interse¢do com a rodovia ES-315 (estaca 584) através de uma rétula
ndo vazada, desenvolvendo-se por areas rurais e de exploracdo petrolifera. Nas

proximidades da estaca 655, 0 projeto previa a transposicdo do Rio Mariricu em
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local de antiga ponte existente, seguindo por vias ja implantadas até a estaca 825,

onde se conectaria a rodovia ES-010 por meio de uma rotatoria alongada.

A motivacdo técnica para a escolha dessa diretriz em 2021 fundamentou-se em,
segundo o anteprojeto, priorizar o aproveitamento de vias de acesso preexistentes
e a consequente reducdo da supressdo vegetal, da movimentacao de terra e das
interferéncias em areas de preservacao ambiental (processo 2021-W4QO08, peca
#7, p. 27). O estudo consolidou esse comparativo por meio de uma matriz de

alternativas apresentada no Anexo 1 do documento.

E imperativo destacar que, apds a definicdo oficial deste tracado, todos os estudos
especializados subsequentes, incluindo levantamentos topograficos, geoldgicos,
hidrolégicos, geotécnicos e ambientais, além de sondagens, ensaios e planilhas
orcamentarias, foram integralmente estruturados com base no percurso definido

nesta fase, servindo de alicerce para os anteprojetos de engenharia.
4. Anteprojeto Geométrico e Interferéncias com Infraestrutura Petrolifera

O anteprojeto geométrico consolidado (processo 2021-W4Q08, peca #4, p. 81, item
3.1) ratifica a adequacdo do tracado selecionado ao evidenciar que a diretriz
proposta minimiza conflitos logisticos e operacionais. Segundo o documento, a
escolha do percurso visou prioritariamente mitigar interferéncias com linhas de
dutos e pocos de exploracédo da Petrobras, facilitar os servi¢cos de terraplenagem e

reduzir o impacto social decorrente de desapropriacoes.

A justificativa técnica do anteprojeto detalha os critérios adotados:

“A diretriz de tragado, que se desenvolve predominantemente em éarea
rural visou aproveitar estradas rurais existentes, conformando raios,
ampliando tangentes e elevando o greide em situacdes de alagamento.
Também visou minimizar conflitos tais como a interferéncia com a linha de
dutos e pocos de exploracdo de petrdleo da PETROBRAS, o impacto de

supressao vegetal e o de desapropriacdo de edificagdes existentes.”
Complementarmente, o levantamento de interferéncias (processo 2021-W4QO08,
peca #4, p. 153, item 3.10.4) indicam que a infraestrutura subterranea no tracado
eleito ndo comprometeria a execucdo das obras e que os dutos aéreos seriam

remanejados pela propria Petrobras, embora tenha omitido a definicdo de
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responsabilidade pelos custos associados a essa operacdo. Tal diretriz baseou-se

em tratativas registradas em reunido técnica realizada em 11/09/2013:

“Conforme reunido realizada no dia 11/09/2013 entre representantes do
DER-ES, Petrobrds e Contécnica, a Petrobras informou que nos
segmentos onde o projeto do Contorno atingirem redes de dutos
subterrédneos, 0s servicos de aterros previstos no projeto poderd ser
executados sem necessidade de remanejamento das mesmas. Para os
dutos denominados aéreos existentes lateralmente & rodovia, a Petrobras

executara seu remanejamento.”

A existéncia fisica dessa infraestrutura e a potencial necessidade de intervencéo

foram corroboradas durante inspecao in loco, conforme registrado na Figura 3.

Seeont

051.004-2026
19:03.2026 12:32
-18.77683;-39.78835
Estr. p/ Nativo - Barra Nova - ES

Figura 3: Presenca de dutos aéreos verificada no local (fonte: Secont)

A mesma estratégia de tratamento das interferéncias petroliferas é reiterada no

anteprojeto de desapropriacao (processo 2021-W4Q08, peca #6, p. 13, item 14.3.2,

tépico h):

“Conforme acerto entre o DER-ES e a PETROBRAS, para as redes de
dutos subterréneos (enterrados ao longo da rodovia) o aterro previsto no
projeto podera ser executado sem necessidade de remanejamento das
mesmas. Para os dutos denominados aéreos existentes lateralmente a
rodovia, a PETROBRAS executar4d seu remanejamento. A empresa
construtora devera, supervisionada pela Fiscalizacdo do DER-ES, entrar
em contato com a PETROBRAS para que a mesma proceda ao

remanejamento das redes de dutos.”
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A incerteza quanto a real extensdo dessas interferéncias e a definicdo de
responsabilidades pelo seu remanejamento ndo passou despercebida durante o
certame licitatério. Diversas empresas participantes questionaram formalmente a
autarquia sobre 0s custos, prazos e obrigacfes associados a presenca dos dutos
(processo 2021-W4QO08, pecas #187, #279, #291, #294, #298, #314 e #322). Em
suas respostas oficiais (processo 2021-W4Q08 pecas #284, #295, #302, #308,
#318 e #338), o DER-ES invocou a Matriz de Riscos (processo 2021-W4Q08 pecas
#235 e #236) e o Termo de Referéncia (processo 2021-W4Q08 pecas #229) para
dirimir as duvidas:
“De acordo com o Termo de Referéncia a contratada é responsavel pela
elaboracéo do projeto de Remanejamento de interferéncias e, sempre que
for o caso, pela aprovacao do projeto junto as concessionarias conforme
estabelece o item 4.1.2, subitem IX do TR. A Contratada € responsavel por
providenciar junto as concessionarias e/ou permissionarias 0s
remanejamentos das interferéncias, se responsabilizando pelos custos,

acbes elou servicos diretos de remanejamento, exceto para

remanejamento dos postes.”
Dessa forma, as respostas oferecidas pelo DER-ES aos questionamentos das
licitantes indicam que a matriz de riscos do RDCi atribuia a contratada a
responsabilidade técnica e financeira pelo remanejamento de interferéncias, com
excecao exclusiva dos postes de energia. Ao ser provocado especificamente sobre
os dutos petroliferos, o Orgdo reiterou que a contratada deveria arcar com 0s
“custos, acoes e servigos diretos”. Tal posicionamento, fundamentado na alocacéo
de riscos do regime de contratacdo, dao indicios que os 6nus financeiros e
operacionais decorrentes desses servicos ja deveriam estar contemplados na

proposta do licitante, onerando o risco do empreendimento e nao o erario.

Cabe destacar que a informacdo também é abordada no Projeto Basico aprovado
(processo 2025-SWC88 peca #44, p. 188):

“Conforme constante no anteprojeto, esta acordado entre o DER-ES e
Petrobras que nos segmentos onde o projeto do Contorno atingir redes de
dutos subterr@neos, 0s servigos de aterros previstos no projeto poderao

ser executados sem necessidade de remanejamento das mesmas.
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Para os dutos denominados aéreos existentes lateralmente a rodovia, a

Petrobras executara seu remanejamento.”

5. Responsabilidades Contratuais e Inconsisténcias na Motivagdo da Variante

A definicdo das diretrizes rodoviarias e a eventual alteracdo do tracado
originalmente planejado estdo vinculadas ao cumprimento de ritos técnicos e
econdmicos que visam resguardar o interesse publico. Conforme estabelece a
Instruc@o de Servico DNIT 1S-207 (item 3.2.2), “a selegao da alternativa de tragado
a ser considerada no projeto far-se-a a partir da analise da compatibilidade técnica
das alternativas com 0s objetivos do projeto, e da avaliacdo de suas implicacdes
econdmicas”. Alinhado a essa norma, 0 Termo de Referéncia do certame impde um
rigor adicional ao determinar que:

“Sempre que houver alteracdo nas solucbes de pavimentacdo, drenagem,
terraplenagem, etc., indicadas no Anteprojeto de Engenharia e nesse
Termo de Referéncia, devera ser elaborado “Relatério Técnico e
Econémico” justificando a melhor solugéo a ser adotada, visando garantir
o menor dispéndio para a administracao publica, atendidos os parametros
minimos de qualidade. O “Relatério Técnico e Econémico” devera conter
0os custos diretos e indiretos (relacionados com as despesas de
manutencéo, utilizacao, reposicéo, depreciacédo e impacto ambiental) entre
outros fatores, que deverdo ser considerados no calculo do menor

dispéndio e deverao ser mensurados.”
O instrumento contratual é categdrico ao exigir que tal relatério “devera conter os
custos diretos e indiretos (relacionados com as despesas de manutencéo,
utilizacao, reposicao, depreciacdo e impacto ambiental) entre outros fatores, que
deverdo ser considerados no célculo do menor dispéndio e deverdo ser
mensurados”, estabelecendo, assim, que a discricionariedade da administragdo na
escolha de uma variante esta condicionada & comprovacdo documental de sua

superioridade econémica e técnica.

O Termo de Referéncia do Regime Diferenciado de Contratagao Integrada — RDCi
(processo 2021-W4Q08, #132) reforca que todos os projetos devem ser norteados
pelas Especificacdes Gerais para Obras Rodoviarias vigentes no DNIT e na ABNT,
com prazo de entrega de 150 dias apos a Ordem de Inicio dos Servicos (esta
emitida em 10 de maio de 2023, processo 2021-W4QO08, #617). A matriz de riscos
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do RDCi (peca #150, p. 61) reitera que cabe a contratada realizar o levantamento
das é&reas, o cadastro imobiliario, a avaliacdo e a estimativa dos custos de
desapropriacao e relocacéo, incluindo as respectivas indenizacoes.

Contudo, em 11 de outubro de 2023, o DER-ES, por meio do Memorando n°
281/2023 (processo 2025-SWC88, peca #38), solicitou que a contratada elaborasse
um estudo de viabilidade para modificar o tragado da rodovia ES-318 indicando a
alternativa que deveria ser estudada (Figura 4). A justificativa da autarquia centrou-
se na complexidade das interferéncias no tracado original, destacando que 0s po¢os
de exploracao séo interligados por tubula¢des cujo remanejamento exige empresas
certificadas pela Petrobras. Segundo o Orgo, tal operacao implicaria altos custos,
necessidade de interrupcao temporaria de producdo e despesas indenizatorias que
impactariam o erario, além de afirmar que “neste tragcado novo as propriedades a
serem desapropriada ndo constam benfeitorias sendo formado apenas de terrenos
compostos de vegetagdo natural em sua maior parte”. Esta Ultima afirmacédo é

abordada no topico 7.
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Figura 4: Imagem presente no Memorando 281/2023

Entretanto, observa-se que o processo carece de um mapeamento detalhado e
guantificado desses custos e condicionantes operacionais. Embora o Memorando
introduza premissas que, em tese, alterariam o cenario do anteprojeto, a auséncia
de uma memoéria de calculo que confronte o custo global do tracado original
(incluindo as perdas de producédo e custos com remanejamentos de tubulacdes)

com o custo global da variante (incluindo o levantamento de custo com
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desapropriacdes) impede a afericdo da real vantajosidade técnica e econdémica da

alteracéo.

Ademais, o direcionamento desses custos ao Estado conflita com a Matriz de Riscos
e com as respostas oficiais do DER-ES na licitagcao, que atribuiam tais encargos a
contratada. Todavia, independentemente da definicdo juridica de responsabilidade
pelo custeio, a auséncia de mensuracao desses valores impossibilita concluir que a
mudanca de tracado foi a solu¢édo de "menor dispéndio”, conforme exigido pelo

Termo de Referéncia.
6. Evolucao dos Estudos de Tracado e Analise de Conformidade Normativa

Em atendimento ao Memorando n° 381/2023, a empresa contratada encaminhou,
em 19 de outubro de 2023 (processo 2025-SWC88, peca #41), o "Relatorio de
Estudo de Tragado da Variante da Ponte Rio Mariricu — ES-010" (peca #42). Este
documento, remetido pelo DER-ES em resposta a Solicitagdo Técnica n° 001 - OSI
004/2026 (peca #33), limitou-se a apresentar informacdes restritas ao novo tracado

solicitado, sem o confronto analitico com as diretrizes originais.

Diferentemente do documento anterior, 0 "Relatério Técnico e Econdmico do
Contrato 026/2023" demonstrou um detalhamento técnico mais exaustivo. Em sua
versao inicial, datada de dezembro de 2023 (processo 2024-L1KFF, peca #12), o
consorcio apresentou o comparativo direto entre as duas alternativas de tracado, o
previsto no anteprojeto original e a variante solicitada pelo DER-ES, evidenciando
um valor adicional de R$ 156.937,29 (peca #12 p. 54) para a execucao da alteracéo

proposta.

Contudo, a verséo aprovada deste relatorio, datada de outubro de 2024 (processo
2025-SWC88, peca #46), apresenta menor nivel de detalhamento das informacgdes
em comparacao a versao anterior. Embora tenha mantido a descricéo técnica de
ambos os tracados, a contratada suprimiu os custos detalhados de execucao das
obras para as diferentes alternativas. Nesta versao, a justificativa para a mudanca
passou a residir exclusivamente na solicitagdo do DER-ES, fundamentada na
dificuldade operacional de conviver com as exploracfes e faixas de servidao de
dutos da Petrobras no tracado original. A Tabela 1 sistematiza as lacunas de

conformidade identificadas em cada uma das trés versoes:
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Tabela 1: Comparativo de conformidade com a IS-207
2025-SWC88 #42

Requisito 1S-207

Out/2023

2024-L1KFF #12
Dez/2023

2025-SWC88 #46
Out/2024

Justificativa da Selecao
da Alternativa

Verificagdo da
Viabilidade Fisica

Memoérias de Calculo

Estimativa de Custos

Foca apenas na
variante.

Sim.

N&o apresenta.

Afirma que custos se
compensam e atende
pedido do DER-ES.

Sim.
N&o apresenta.

Sim.
Acréscimo de ~157 mil

Justifica com base em
pedido do DER-ES para
evitar interferéncias.

Sim.

N&o apresenta.

Parcial.

N&o apresenta. Apresenta valores

de Implantagdo . -
P ¢ globais das alteragfes.

reais para variante

Estimativa de Custos

de Desapropriagcdo NEO EPTESHTEL

N&o apresenta. N&o apresenta.

Desenhos da

Concepcdo Geométrica Sim Sim Sim

Evidencia-se que os documentos analisados (processo 2025-SWC88, pecas #42 e
#46; processo 2024-L1KFF, peca #12) sao inconsistentes com a 1S-207 do DNIT./A
afirmacéao técnica de que os custos entre as alternativas “se compensam” séo
contraditados pelo levantamento financeiro da propria contratada na peca #12, que

aponta um acréscimo de cerca R$ 157 mil na execucéo da obra.

Ademais, a omissdo dos custos de desapropriacdo e a auséncia de memorias de
célculo em todas as versdes impedem a afericdo da economicidade do tracado,
especialmente em um cenario onde ha risco denunciado de conflito de interesses.
E imperativo destacar que a contratada reconheceu as obrigacdes técnicas no item
5.9 do Relatério Técnico e Econémico (processo 2024-L1KFF, peca #4, p. 16):

“Quanto ao quesito ‘técnico’, o Relatério Técnico e Econdmico devera
apresentar, claramente, as alternativas consideradas e compara-las com a
alternativa prevista no Anteprojeto de Engenharia, justificando a melhor
solugdo. No tocante ao aspecto ‘econdbmico’, o Relatério devera
demonstrar, por meio da comparacéo de quantitativos de servicos e seus
respectivos precos, qual a solugdo mais econdOmica. Destaca-se a
importancia de contemplar todos os custos relacionados as alternativas,

inclusive os custos indiretos, como os associados a desapropriagao.”
Posteriormente, em 04 de outubro de 2024, o "Termo de Aprovacéo / Aceitacéo de
Projeto Executivo de Engenharia” foi assinado pelo fiscal e pelo gestor do contrato
(processo 2025-SWC88, peca #45). Esta aprovagdo ocorreu apés a Quinta Analise
Técnica realizada pela empresa gerenciadora, que ratificou a versdo de outubro de
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2024 como a definitiva para o Relatério Técnico e Econémico, consolidando uma
aceitacao de estudos que ndo atendem aos critérios minimos de viabilidade
econdmica e transparéncia exigidos por norma (peca #45, p. 6 e p. 16).

7. Analise Comparativa dos Custos de Desapropriacao

Embora o Termo de Referéncia (processo 2021-W4QO08, peca #229) exija que 0
Relatério Técnico e Econémico contemple todos os custos diretos e indiretos para
justificar a alteracao de tracado, observa-se que os custos com desapropriacéo néao
foram integrados a nenhum dos estudos apresentados pela contratada. Torna-se
imperativo, contudo, isolar o impacto financeiro imediato desta rubrica no caixa do
erario, visto que as indenizacbes sdo pagas diretamente pelo Estado aos
proprietarios, independentemente de controvérsias sobre o0 custo de
remanejamento dos dutos. Nesse sentido, a analise pormenorizada dos processos
indenizatérios permite mensurar uma disparidade financeira entre as estimativas do

anteprojeto e os valores efetivamente apurados no projeto basico.

No tracado original, a estimativa para o trecho (estacas 670 a 845), ajustada para
junho de 2020, totalizava R$ 459.957,43 (Tabela 2). Cumpre registrar que este valor
de referéncia foca na avaliacdo de terra nua e benfeitorias, servindo como base
para o planejamento orgcamentario inicial do Estado.

Tabela 2: Custos de desapropriacéo do tracado original da ES-318 na regido analisada

ID Estaca inicio Estaca fim Area (m?) Custo
16 670+16,64 710+16,27 10.056,59 R$ 28.057,89
16 671+12,75 722+15,35 24.765,32 R$ 69.095,24
16 32+19,88 70+16,24 28.139,53 R$ 78.509,29
17 721+4,06 835+7,71 54.175,12 R$ 151.148,58
17 762+2,95 811+11,53 14.405,98 R$ 92.161,89*
17 847+1,52 863+4,26 14.689,80 R$ 40.984,54
Ref.  Anteprojeto Total 146.232,34 R$ 459.957,43

* Inclui o custo indenizatério de R$ 51.969,21 referente a benfeitorias

Com a aprovacdo da Variante da Ponte Rio Mariricu, os cadastros originalmente
identificados como 16 e 17 foram renumerados para 12 e 23, respectivamente. Para
viabilizar as indenizacdes, foram instaurados processos individualizados, cujas
imagens aéreas das fichas de avaliagdo demonstram a ocupacéao do solo nas areas

avaliadas (Figura 5 e Figura 6).
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Google Earth

Figura 6: Propriedade do cadastro (ID) n°. 23 (processo 2024-ZCJN2 peca #6)

Os custos apurados apos a alteracao da diretriz rodoviaria para a nova variante
estdo consolidados na Tabela 3.

Tabela 3: Custos de desapropriacdo da variante solicitada pelo DER-ES na regido analisada

ID Processo Benfeitoria Terreno Area (m?) Custo total
12 2025-G1TGT R$ 571.177,69 R$ 1.062.415,65 105.713,00 R$ 1.633.593,34
23 2024-ZCJIN2 R$ 9.331,87 R$ 18.608,19 1.893,00 R$ 27.940,06
Ref. Projeto Béasico Total 107.606,00 R$ 1.661.533,40

A andlise comparativa entre as etapas de projeto revela uma distor¢do econdmica:
embora a alteracdo do tracado tenha reduzido em aproximadamente 26% a area
total a ser desapropriada (de 146.232,34 m? para 107.606,00 m?3), o custo
indenizatério apresentou uma trajetéria inversa (mais detalhes sobre a reducéo da
area desapropriada sédo abordados no tépico 9). Em termos nominais, o valor saltou
de R$ 459.957,43 (Anteprojeto) para R$ 1.661.533,40 (Projeto Bésico), um
incremento de 261%. Mesmo quando aplicada a atualizacdo monetaria pelo INPC

para marco de 2025, o custo do tracado original alcancaria R$ 626.868,81,
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evidenciando que a variante adotada impds um aumento real de 165% no impacto

financeiro direto ao erério.

Uma andlise relevante consiste no isolamento da variavel "Terra Nua", permitindo
mensurar o impacto direto deste custo com a alteracdo locacional da diretriz
rodoviaria, independentemente de outros custos operacionais. Essa metodologia
baseia-se no confronto entre as poligonais de areas delimitadas no Anteprojeto e
no Projeto Basico, associadas aos valores unitarios por metro quadrado
estabelecidos nas fichas de avaliagdo homologadas pelo DER-ES. A Tabela 4
apresenta, entéo, a estimativa dos valores de desapropriacdo para terra nua a partir
do confronto entre as poligonais de areas delimitadas na versdo do Anteprojeto
associada aos valores unitarios por hectare estabelecidos nas fichas de avaliacao
de cada imovel (valores unitarios extraidos do processo 2025-G1TGT peca #6 e
processo 2024-ZCJIN2 peca #6).

Tabela 4: Estimativa de avaliagdo de terra nua (tragado inicial, Anteprojeto)

Anteprojeto Area (m?) Valor Unitério (Ref.) Valor Total
ID 12 (2025-G1TGT) 62.961,44 R$ 10,05 / m? (peca #6) R$ 632.762,47
ID 23 (2024-ZCJIN2) 83.270,90 R$ 9,83 / m? (pega #6) R$ 818.552,95

Total 146.232,34 R$ 1.451.315,42

Ja a Tabela 5 apresenta os valores de desapropriacdo para terra nua definidos na
etapa do Projeto Basico.

Tabela 5: Avaliacé@o de terra nua (variante solicitada pelo DER-ES, Projeto B&sico)

Projeto Basico Area (m?) Valor Unitéario (Ref.) Valor Total
ID 12 (2025-G1TGT) 105.713,00 R$ 10,05 / m? (peca #6) R$ 1.062.415,65

ID 23 (2024-ZCJIN2) 1.893,00 R$ 9,83 / m2 (peca #6) R$ 18.608,19
Total 107.606,00 R$ 1.081.023,84

Ao confrontar os cenarios, observa-se que a variavel "Terra Nua" apresentou uma
reducao financeira de aproximadamente 25%, o que guarda proporcionalidade com
a reducdo fisica de cerca de 26% na area total a ser desapropriada (de 146.232,34
m2 para 107.606,00 m3). Mais detalhes sobre a reducéo da area desapropriada sao
apresentados mais adiante, no topico 9 que trata da substituicdo da solucédo de

engenharia na ES-010

Essa reducao no custo do solo, no entanto, € superada pela elevacao nos custos

de indenizagdo de benfeitorias do Cadastro n°® 12. Embora o Memorando n°
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281/2023 (processo 2025-SWC88, peca #38) tenha afirmado que “neste tragado
novo as propriedades a serem desapropriada ndo constam benfeitorias sendo
formado apenas de terrenos compostos de vegetagado natural em sua maior parte”,
foi observado que o montante de R$ 571.177,69 (valor retificado conforme processo
2025-G1TGT peca #23) relativo a benfeitorias reprodutivas e ndo reprodutivas
representa, isoladamente, cerca de 53% do valor total da terra nua para a variante
solicitada pelo DER-ES. No tragado inicial do Anteprojeto as benfeitorias estimadas
correspondiam a aproximadamente 11% do valor total de desapropriagéo (Tabela
2).

Essa disparidade referente a indenizacdo de benfeitorias é explicada pela mudanca
da tipologia de ocupacao do solo: enquanto a diretriz original do Anteprojeto incidia
predominantemente sobre areas de pasto e reserva legal, a variante solicitada pelo
DER-ES intercepta zonas de cultivo irrigado de valor produtivo, como coco, pimenta
rosa e eucalipto (Tabela 6), que totalizaram R$ 516.618,40 adicionais nos custos
de desapropriagao.

Tabela 6: Custos unitario avaliado por hectare na propriedade do cadastro n°. 12
Critério e Referéncia
2025-G1TGT #6 p. 6
2025-G1TGT #6 p. 8
2025-G1TGT #6 p. 7
2025-G1TGT #3 p. 113
2025-G1TGT #3 p. 128

Cultura Valor por hectare
R$ 102.155,04 / ha
R$ 27.107,22 / ha
R$ 20.978,88 / ha
R$ 30.303,42 / ha

R$ 16.195,68 / ha

Coco irrigado
Pimenta rosa
Pastagem irrigada
Eucalipto

Reserva legal

E necessario destacar que o impacto financeiro é ainda mais expressivo nas areas
de consorcio de culturas: ao considerar que os cultivos de pimenta rosa e coco
ocorrem de forma sobreposta, o valor indenizatério atinge R$ 129.262,26 por
hectare, conforme demonstra a Figura 7.

Valor por Hectare por Tipo de Cultura (2025-G1TGT pecas #3 e #6)

Coce + Pimenta Rosa | A% 129.262,26 [ ha

Coco irrigado {R%$ 102.155,04 { ha
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Cultura

Pimenta rosa

Pastagem irrigada

Reserva legal

Eucalipto

R$ 30.303,42 / ha

R$ 27.107,22 / ha

R$ 20.978.88 / ha

R$ 16.195,68 / ha

1] 20.000 40.000

60.000 80.000 100.000 120.000 140.000
Valor por Hectare (R$)
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Figura 7: Valor unitario do hectare de cada area de cultivo
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Figura 8: Mapa com as coordenadas georreferenciadas disponivel no EIA

um incremento de custos para o erario, visto que a elevagéo nas indenizacdes nao

se encontra acompanhada de memorias de calculo que comprovem economias

compensatoérias.

8. Da Motivagé&o Técnica Superveniente e do Confronto de Custos Totais
Em resposta a Solicitagdo Técnica n® 001 — OSI 004/2026 (processo 2025-SWC88

peca #33), 0 DER-ES apresentou Nota Técnica (processo 2025-SWC88 peca #37)
sustentando que a alteracao do tragado se fundamentou em restricbes operacionais
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impostas pela empresa SEACREST SPE Cricaré S.A., operadora autorizada pela
ANP nos Polos Cricaré.

Segundo o 6rgao, apods a expedicdo da Ordem de Servico para o projeto basico, a
concessiondria informou a impossibilidade de qualquer intervencdo, ainda que
provisoéria, sobre as faixas de dutos, fundamentando-se na Portaria ANP n°
125/2002. Complementa que a SEACREST identificou interferéncias diretas do
tracado original com pocos ativos de exploracdo de petroleo e gas, especialmente
entre as estacas 620 e 800, além de infraestruturas essenciais associadas, como
redes de fibra Optica, sistemas elétricos e tubulacdes de transporte e alega que a
variante buscou evitar um custo direto estimado em R$ 1.800.000,00, referente ao
abandono e arrasamento de cinco poc¢os (R$ 360.000,00 /unidade), montante que
nao contemplaria riscos de atrasos contratuais e passivos juridicos. Complementa
que, diante da negativa de autorizacdo para execucdo de etapas da obra nessas
areas de interface, foi emitido o Memorando n° 281/2023 solicitando o Estudo de

Viabilidade para a nova variante.

Contudo, verifica-se uma lacuna documental relevante: apesar da especificidade
das restricbes relatadas, tal interface operacional € as exigéncias formais da
concessionaria ndo constam nos relatdrios que aprovaram a variante originalmente
(processo 2025-SWC88 pecas #42 e #46; processo 2024-L1KFF, peca #12), nem
foram localizados nos autos os documentos ou comunicagbes oficiais da
SEACREST que registraram tais impedimentos & época da deciséo, incluindo o
Memorando n°® 281/2023. Cabe destacar, novamente, a informagéo abordada no
Projeto Basico aprovado (processo 2025-SWC88 peca #44, p. 188):

“Conforme constante no anteprojeto, esta acordado entre o DER-ES e
Petrobras que nos segmentos onde o projeto do Contorno atingir redes de
dutos subterr@neos, 0s servigos de aterros previstos no projeto poderao

ser executados sem necessidade de remanejamento das mesmas.

Para os dutos denominados aéreos existentes lateralmente a rodovia, a

Petrobras executard seu remanejamento.”

Outro ponto relevante para o controle interno reside na justificativa locacional do

Memorando. O documento afirma textualmente que:
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(...) neste tragado novo [variante] as propriedades a serem desapropriadas
ndo constam benfeitorias sendo formado apenas de terrenos compostos

de vegetacdo natural em sua maior parte.”
Tal afirmacéo é contraditada pelos laudos de avaliagcdo homologados pela préopria
autarquia (processo 2025-G1TGT). Conforme detalhado no Topico 7 deste relatério,
a variante escolhida interceptou areas de cultivo intensivo e irrigado (coco e pimenta
rosa) no Cadastro n°® 12, resultando em um custo de indenizacdo por benfeitorias
de R$ 571.177,69, montante este que representou cerca de 53% do valor da terra
nua avaliada no local. Assim, a premissa de que 0 novo tracado atingiria apenas
"vegetacdo natural® mostrou-se equivocada, gerando o6nus financeiro por

benfeitorias que o Memorando alegava inexistir.

Cabe a ressalva que o processo carece de um mapeamento detalhado e
guantificado dos custos e condicionantes operacionais que fundamentariam a
mudanca de diretriz. Embora o Memorando n°® 281/2023 introduza premissas que,
em tese, alterariam o cenario previsto no anteprojeto, a auséncia de uma memoria
de célculo que realize o confronto analitico entre os cenarios, contrastando o custo
global do tracado original (incluindo o remanejamento de tubulagcbes e eventuais
indenizacdes por perda de produgéao) com o custo global da variante (contemplando
o impacto financeiro das desapropriacdes em areas produtivas), impede a afericao
da real vantajosidade técnica e econ6mica da alteracdo. Destaca-se novamente que
a existéncia das interferéncias era conhecida desde a etapa do Anteprojeto
(processo 2021-W4QO08 peca #5 p. 441 a 445) conforme imagens do projeto
apresentadas na Figura 9, Figura 10, Figura 11 tendo sido questionados por
empresas que participaram do processo licitatério (processo 2021-W4QO08, pecas
#187,#279, #291, #294, #298, #314 e #322) e abordados pelo DER-ES em resposta
(processo 2021-W4QO08 pecas #284, #295, #302, #308, #318 e #338).
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Figura 9: Destaque para infraestrutura da Petrobras no anteprojeto de interferéncias (est. 665 a est. 700)
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Figura 11: Destaque para infraestrutura da Petrobras no anteprojeto de interferéncias (est. 735 a est. 770)

A Tabela 7 apresenta o comparativo de valores or¢cados disponiveis no Anteprojeto

e no Projeto Basico até o momento da aprovagdo da alteracdo do tracado. Esse

comparativo foi realizado ap6s consulta a diversos documentos referenciados a
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seguir e ndo constam os valores de desapropriagdo em nenhuma das versdes do
Relatério Técnico e Econbmico (processo 2025-SWC88 peca #42 de out/2023,
processo 2024-L1KFF peca #12 de dez/2023 e processo 2025-SWC88 peca #46
de out/2024). Apenas os valores gque demonstraram aumento no custo das obras
sao abordados na versdo de dezembro de 2023. A Quinta Analise Técnica Do
Projeto Executivo De Engenharia Para Execucdo Das Obras De Implantagdo Da
Rodovia ES-318 (Processo 2025-SWC88 peca #44) elaborado por empresa
gerenciadora concluiu pela aceitacéo e aprovacgédo da ultima verséo (processo 2025-
SWCB88 peca #46), que ndo incluiram os valores do aumento de custos nas obras.

Tabela 7: Comparativo de valores or¢ados (processo 2024-L1KFF peca #12)

Descricdo

Anteprojeto

Projeto Basico

Terraplenagem

Drenagem e OAC
Pavimentagéo

Ligantes betuminosos

Obras de protecdo de gasoduto

R$ 4.624.699,24
R$ 1.738.226,76
R$ 7.075.540,62
R$ 4.873.794,30
R$ 699.308,29

R$ 5.152.268,03
R$ 1.064.488,88
R$ 8.238.799,29
R$ 3.899.035,44
R$ 814.278,51

Sinalizacédo R$ 254.566,48 R$ 254.202,84
Desapropriagdo R$ 626.868,81* R$ 1.661.533,40
Remanejamento de interferéncias** R$ 1.800.000,00 -
Total R$ 19.954.156,29*** R$ 21.084.606,39

* Valor corrigido pelo INPC conforme documento anexo.

** Informacdo ndo identificada nos autos até a aprovacéo da alteracdo do tragado, comunicada em resposta a Solicitagdo
Técnica n° 001 - OSI 004/2026 (processo 2025-SWC88 peca #37).

*** N&o inclui o valor de remanejamento de interferéncias pois este custo deve ser arcado pela contratada (processo 2021-
W4QO08 pegas #284, #295, #302, #318 e #338 e processo 2025-SWC88 peca #44, p. 188).

A analise comparativa dos dados consolidados na Tabela 7 ndo permite concluir
que a opcao pela variante proposta pelo DER-ES atendeu o interesse publico sob
0 critério da economicidade para o eréario. A existéncia de custos ndo identificados
ou ndo considerados na analise, prejudica a conclusédo apresentada. A avaliacao
da economicidade da alternativa adotada exige a consideracéo de todos 0s custos
relevantes associados aos cenarios comparados, conforme estabelece a Instrucao
de Servico DNIT 1S-207.

A justificativa apresentada para a adocao da variante, baseada em uma suposta
economia de R$ 1.800.000,00 decorrente do ndo remanejamento de pogos de
petréleo, também carece de fundamentacdo adequada nos autos. Para que tal

argumento possa ser validado, é indispensavel analisar memoérias de calculo e

demais elementos que subsidiaram a estimativa desse montante, permitindo a
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verificacdo da consisténcia do valor indicado e a realizacéo de analise comparativa
conclusiva, o que néo foi realizado a época da aprovacédo da solugdo pela alteracao

do tracado.

Ademais, resta a controvérsia juridica quanto a responsabilidade pelo custeio das
interferéncias. Enquanto o Memorando n°® 281/2023 sustenta que 0s custos "cairao
sob tutela do Estado", as respostas do DER-ES na fase de licitag&o (processo 2021-
W4QO08 pecas #284, #295, #302, #308, #318 e #338) e a Matriz de Riscos (pecas
#235 e #236) sdo taxativas ao atribuir a contratada a responsabilidade técnica e
financeira pelo remanejamento de interferéncias (exceto postes). Adicionalmente, o
Projeto Basico aprovado (processo 2025-SWC88 peca #44, p. 188) também traz a
informacgé&o que:

Conforme constante no anteprojeto, esta acordado entre o DER-ES e

Petrobras que nos segmentos onde o projeto do Contorno atingir redes de

dutos subterrdneos, 0s servicos de aterros previstos no projeto poderao

ser executados sem necessidade de remanejamento das mesmas.

Para os dutos denominados aéreos existentes lateralmente a rodovia, a

Petrobras executara seu remanejamento.
Independentemente de a interferéncia da SEACREST ser considerada um "risco
geoldgico/operacional” imprevisto no anteprojeto, a Instrugdo de Servico DNIT IS-
207 descreve a necessidade de apresentacéo custos que deverao refletir o maximo
grau de detalhe e precisao possivel e adotar os mesmos critérios e conceitos para
todas as alternativas em andlise. A decisdo administrativa de desviar o tracado para
areas produtivas de alto valor comercial, sob a justificativa de que seriam apenas
de "vegetacao natural”, revela uma fragilidade na instrucéo processual que resultou

em impacto financeiro substantivo e imediato ao caixa do erario.

A auséncia do mapeamento completo e a devida mensuracdo de todos os
componentes de custo em ambos os tracados impossibilita concluir gue a mudanca
de diretriz representa, de fato, o "menor dispéndio” exigido pelo Termo de
Referéncia.

9. Alteracao das Solucdes de Engenharia na ES-010

Adicionalmente, identificou-se uma alteracdo na solucdo geométrica adotada para

o trecho de conexdo com a rodovia ES-010 (Figura 12, processo 2021-W4Q08 peca
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#1001) que resultou em reducdo de area desapropriada inicialmente quantificada
(tépico 7). O anteprojeto previa a implantacdo de uma rotatéria alongada com dois
retornos; entretanto, a solugdo aprovada no Projeto Basico e detalhada no Relatério
Técnico e Econdmico (processo 2024-L1KFF, peca #12) estabeleceu uma rotatéria

curta seguida de pista Unica com duas faixas de trafego. Na referida peca #12, a

opcéo por essa alteracdo ndo foi acompanhada de qualquer justificativa técnica.

Figura 12: Tracado do anteprojeto da ES-318 (vermelho) e variante proposta pelo DER-ES (amarelo)

A motivacao para esta mudanca so foi apresentada em reviséo posterior do relatorio
(outubro de 2024, processo 2025-SWC88 peca #46). O documento informa que a
solucéo foi pactuada em reunibes entre o DER-ES e a contratada, prevendo a
criacdo de um canteiro centralizado para manter a linha de transmissdo de alta
tensdo existente, adequando as pistas a faixa de dominio disponivel e visando evitar
novas desapropriacfes. Entretanto, € importante ressaltar que as desapropriacées
nao deveriam ser tratadas como acréscimo, uma vez que ja estavam previstas no
anteprojeto original. O detalhamento comparativo das solucfes para este trecho

especifico esta ilustrado na Figura 13.
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i

% 3 Alternagiva d

Figura 13: Detalhamento de ambas as solu¢des apresentadas para o trecho confrontante com a ES-010

Em vistoria técnica realizada no local, foi observado que a linha de alta tensdo esta
situada a direita da rodovia no sentido Guriri, conforme demonstrado na Figura 16.

Secont

0SI004-2026 p
19.03:2026 12:54
-18.78281, -39.76661
ES-010=Barra Nova -~ ES

Figura 14: Linha de transmissédo de alta tenséo posicionada a direita da via

A solucao geométrica do anteprojeto apresentada (processo 2021-W4Q08 peca #5,
p. 446) ja considerava as interferéncias da rede de alta tenséo, conforme pode ser

observado na Figura 15.
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Figura 15: Imagem do anteprojeto de interferéncias

Adicionalmente, cumpre registrar que foram firmados dois termos aditivos no
Contrato n°® 026/2023: o primeiro (processo 2021-W4Q08 peca #792), destinado a
prorrogacdo do prazo de execucgdo e vigéncia por mais 461 dias, e 0 segundo
(processo 2021-W4Q08 peca #963), de valor, que atualizou o montante total da
contratacao de R$ 164.297.137,53 para R$ 190.284.632,18. Ressalte-se que tais
aditamentos ndo compuseram o escopo da presente auditoria; contudo, apresentam
um potencial nexo de causalidade com as alteragdes de tragado e de solugbes de
engenharia analisadas neste relatorio. Torna-se, portanto, necessaria uma
verificacdo posterior para apurar se as referidas modificacdes de projeto resultaram
em acréscimos indevidos ou supressdes de servigos que possam ter comprometido

a vantajosidade inicialmente obtida no certame original.

10. Conformidade com as Normas de Licenciamento Ambiental

No que tange aos aspectos ambientais, a obrigatoriedade de elaborac¢ao do Estudo
de Impacto Ambiental (EIA) e seu respectivo Relatério de Impacto Ambiental (RIMA)
é fundamentada no Artigo 2° da Resolucdo CONAMA n° 001/1986 que estabelece
que o licenciamento de atividades modificadoras do meio ambiente,
especificamente no caso de implantacdo de estradas de rodagem, deve ser

submetido a aprovacéao do 6rgdo estadual competente.

Adicionalmente, o processo deve observar a Instru¢do Normativa IEMA n°® 13-
N/2021, que define os procedimentos administrativos e critérios técnicos para o
licenciamento de rodovias e obras afins no estado. Esta normativa vincula a analise
dos estudos de tracado a avaliacdo do potencial degradador da atividade, visando
sistematizar o tramite administrativo e garantir a protecdo ambiental. A IN n® 13-

27146
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N/2021 ressalta ainda a necessidade de apresentacdo de informagdes
complementares em situacdes de alteracdo de projeto, melhoramentos ou

modificacdes de tracado que ocorram apds a emissdo da licenca ambiental original.

Quanto a metodologia de selecdo de tracados, o Termo de Referéncia do IEMA
(versdo 04, de 16/11/2020, processo 2021-W4Q08 peca #37), determina que a
definicdo das diretrizes rodoviarias deve constar obrigatoriamente no capitulo de
"Caracterizacdo do Empreendimento” e deve focar na analise comparativa das
melhores alternativas sob os prismas técnico, econémico e ambiental.

Para a implantagdo de novos contornos rodoviarios, o empreendedor tem a
obrigacdo de apresentar, no minimo, trés alternativas tecnoldgicas e locacionais
estudadas, acompanhadas de justificativa técnica detalhada para a selecdo da
opcao adotada. Cabe registrar que o IEMA disponibiliza em seu portal oficial
(https:/liema.es.gov.br/GrupodeArquivos/EIA-2025) duas versfes dos estudos
apresentados para a execucédo desta obra (inicial com data 12/02/2025 e revisada
com data 04/07/2025), também entranhadas no processo 2025-SWC88 pecas #58
a #61.

Na primeira versao do EIA, observa-se uma discrepancia entre o contetdo textual
e o material grafico apresentado. Embora as imagens do estudo exibissem apenas
duas opcodes de tracado (Figura 16 e processo 2025-SWC88 pecas #62 e #63), 0
texto descrevia trés alternativas locacionais, baseando-se nas solucdes propostas
no "Relatério de Estudo de Tracado da Variante da Ponte Rio Mariricu — ES-010"
(processo 2025-SWC88, peca #42).

Figura 16: Alternativas de tragado apresentadas para o trecho na primeira versdo do EIA
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O estudo apresentou um quadro comparativo entre as alternativas I, Il e Ill, no qual
a maioria dos campos continha informacdes praticamente idénticas, a excecado do

meio Antrépico.

Por outro lado, a verséo revisada do EIA altera a abordagem, reconhecendo que a
Resolucdo CONAMA n° 001/1986 exige a andlise de alternativas tecnoldgicas e
locacionais. Nesta versao, o estudo passa a contemplar trés alternativas de tracado,
afirmando que essa escolha proporciona uma base comparativa robusta para

mitigar conflitos socioambientais.

Contudo, embora apresente trés cenarios, o estudo suprimiu em um primeiro
momento a alternativa aprovada no anteprojeto original das comparacgdes diretas
(Figura 17). Tal exclusdo impede que o 6rgdo ambiental (IEMA) e a sociedade
avaliem se o tracado original era de fato inviavel frente as novas opg¢des propostas.
Adicionalmente, a op¢éo de alteracdo de tracado também incluiu uma supresséo
adicional de vegetacéao (processo 2025-SWC88 peca #65).

| e =% - / & N

Figura 17: Alternativas de tracado apresentadas no EIA revisado

Em trecho posterior, o EIA apresenta a imagem de ambos os tragados estudados
para a variante da ponte do rio Mariricu, contudo, a exposicdo € tecnicamente
confusa. Na imagem da variante da ponte do rio Mariricu, reproduzida na Figura 18,
o documento confunde nomenclaturas ao apontar o trecho definido no anteprojeto
como "Variante" e o trecho solicitado pelo DER-ES (que j& havia sido apresentado

como "estudo de tracado" na primeira versao) como a "Alternativa de Tracado".
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Figura 18: Variante da ponte do rio Mariricu apresentada no EIA revisado

A analise pormenorizada dos Estudos de Impacto Ambiental (EIA), abrangendo
tanto a versao inicial quanto a revisada, revela que ambos os documentos carecem
de clareza técnica e apresentam contradi¢cfes l6gicas que comprometem a selecao

da solucdo mais adequada para o tragado da rodovia.

Na primeira versdo do EIA, o documento alega erroneamente que o regime de
Contratacdo Integrada (RDCi) impediria o estudo de alternativas locacionais
robustas. O documento apresenta também dados de impacto fisico, bibtico e
financeiro rigorosamente idénticos para rotas distintas, situacdo muito improvavel
de ocorrer.

Embora a verséo revisada altere o discurso juridico para se adequar a Resolucao
CONAMA n° 001/1986, o estudo suprimiu a alternativa originalmente aprovada no
anteprojeto das comparacdes diretas. O foco da andlise comparativa restringiu-se
a confrontar a variante de interesse da gestdo com opc¢des inviaveis, como o tracado

gue exigiria a demolicdo de uma unidade do sistema penitenciario.

A falta de rigor na identificacdo dos eixos rodoviarios e a utlizacdo de
nomenclaturas inversas em representacoes graficas dificultam a compreensao da
solucéo técnica recomendada. Essa obscuridade dificulta a percepcédo de que a
alternativa selecionada como ideal €, em realidade, a variante que onera o erario

com 0 aumento no custo da indenizag&o por desapropriagoes.

Adicionalmente, foi verificado que ambos os estudos (inicial e revisado) apresentam
um padrdo redacional precario, com deficiéncias na clareza e preciséo
terminoldgica que prejudicam o controle técnico e a fidedignidade das informacdes

apresentadas. A analise identificou erros de concordancia, ortografia, sintaxe e
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l6gica, que ndo apenas dificultam a leitura, mas comprometem a interpretacdo das

solugdes de engenharia, como exemplos a seguir, extraidos dos documentos:

e Frases incompletas e auséncia de nexo l6gico como no documento revisado
ao apresentar conclusdes técnicas ininteligiveis, a exemplo do trecho:
“representa o menor entre os meios fisico, bidtico e socioeconémico”, o qual
falha ao ndo definir o objeto da comparacao (seja impacto, custo ou risco),
tornando a afirmacéo vazia de conteudo técnico.

e Inconsisténcias como utilizacdo ambigua e, por vezes, invertida dos
conceitos de "Variante" e "Alternativa de Tracado" entre as descrigcbes
textuais e as legendas graficas. Tal impreciséo induz ao erro na identificagédo
espacial dos eixos rodoviarios e oculta a real natureza da alteracéo proposta.

e Padronizacao artificial de dados na primeira versao quando o estudo afirma,
de forma tecnicamente inverossimil, que os impactos nos meios fisico e
biético, bem como o valor da obra, seriam ‘"iguais para ambas as
alternativas”, mesmo tratando-se de tracados que percorrem solos e areas

de vegetacéo distintos.

Tal situacéo dificulta a compreenséao técnica das solu¢des propostas e compromete
a qualidade de um documento que € alicerce para o licenciamento ambiental
perante o IEMA, denotando fragilidade técnica na elaboracdo dos estudos

ambientais que fundamentariam a escolha da variante.

Quesito 2 | Existe justificativa técnica para a construgdo de uma nova ponte, em detrimento da
utilizacao de infraestrutura existente?
Resposta: | Em analise ao Processo 2021-W4Q08, foi verificado que a constru¢cdo da ponte

sobre o Rio Mariricu (estaca 655+4,058 a 658+14,058 extensdao 70 metros)
apresenta fundamentacdo técnica estruturada e prévia aos fatos objeto da
denuncia. A referida obra de arte especial ja constava no Relatério de Anteprojeto
de 2021 (processo 2021-W4Q08 peca #4 item 3.6.3) e no Termo de Referéncia do
RDCi (processo 2021-W4QO08 peca #132 p. 34), com orcamento estimado em R$
6,1 milhdes (processo 2021-W4Q08 peca #135), indica que sua necessidade foi

identificada em etapa anterior a fase de execucao (Figura 19).
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Figura 19: Imagem ilustrativa da ponte a ser construida

Em visita ao local ficou constatado que a ponte existente possui tabuleiro em
madeira e largura suficiente para a passagem de apenas um veiculo por vez, ndo

possuindo caracteristicas compativeis com a estrada projetada (Figura 20).

Um ponto destacado para a escolha desta localizacdo especifica e da solucéo de
engenharia adotada é a interferéncia com o oleoduto e o gasoduto subterraneos da
Petrobras (SM-08) assentados a 10 metros de profundidade, na proximidade da
area. O projeto detalha que a utilizacdo de estacas metalicas e a manutencédo de
afastamento minimo de trés metros das tubulacfes foram decisdes técnicas para

mitigar riscos de vibragdo e preservar a integridade da infraestrutura local.

2026-5390Q3 - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL  15/04/2026 16:24 PAGINA 32/ 47

32/46



GOVERNO DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO

Secretaria de Controle e Transparéncia

Portanto, tais evidéncias indicam que a execucao da OAE (Obra de Arte Especial)

possui motivagdo técnica anterior ao processo de desapropriagao.

Quesito 3 | O processo de desapropriacdo e o pagamento da indenizagdo ao diretor-presidente
do DER-ES seguiu a tramitacdo observada em casos semelhantes?
Resposta: | Para contextualizar a andalise do processo de desapropriacdo em questdo, €

fundamental apresentar as conclusbes do Relatério de Auditoria n°® 020/2024
(processo 2024-BWXX2 pecga #254) da Secretaria de Estado de Controle e
Transparéncia (SECONT). De acordo com os achados da auditoria, o tramite de
uma desapropriacdo no DER-ES é marcado pela intempestividade. A auditoria
identificou que a autarquia frequentemente inicia obras sem concluir 0s processos
expropriatérios, o que gera paralisacdes e custos adicionais. Entre as constatacdes

identificadas, destacam-se:

e Em cerca de 63% dos contratos analisados, a publicagdo do Decreto de
Utilidade Publica (DUP) ocorreu de forma inadequada, ou seja, apds a
emissao da ordem de servi¢o para o inicio das obras.

e Aproximadamente 67% dos cadastros de imdveis precisaram ser refeitos
devido a erros, desatualizagcbes ou informacdes incompletas, gerando
atrasos que se estendem por anos apos o inicio planejado da rodovia.

e Auséncia de disponibilidade orcamentéria suficiente para atender ao fluxo
das demandas sendo comum encontrar processos parados por mais de um
ano aguardando apenas o empenho orgcamentario para que o pagamento
possa prosseguir.

e Mais da metade das obras analisadas sofreram paralisacdes ou
prorrogacfes diretas em razdo da nao conclusdo tempestiva das
desapropriacoes.

Nesse contexto, ao analisar a tramitacao especifica do processo de desapropriacao
do Cadastro n° 12 (ID 12), de propriedade do Diretor-Presidente do DER-ES, em
comparacdo com o0s demais processos de desapropriacdo da rodovia ES-318
(Figura 21), observa-se que, embora o0s prazos totais possam sugerir uma
normalidade estatistica, a distribuicdo interna do tempo de tramite revela uma

celeridade atipica na fase financeira.
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Linha do Tempo dos Processos de Desapropriacao
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Figura 21: Linha do tempo dos marcos relacionados aos processos de desapropriagdo

A seguir, esta detalhada a analise técnica dessa tramitacdo fundamentada nos

gréaficos de distribuicdo temporal.
Fase de Instrucdo e Cadastro: Tramitacao Lenta

Diferente do que as constatacdes apontadas na Auditoria 020/2024 (processo 2024-
BWXX2 peca #254) poderiam sugerir para um caso de suposto favorecimento, o

processo do ID 12 ndo apresentou inicio célere.

e Ordem de Inicio (processo 2021-W4QO08 peca #617) até a emissédo do Laudo
de Avaliacdo (processo 2025-G1TGT peca #6) pela contratada e autuagéo
do processo de desapropriacdo (processo 2025-G1TGT): No gréfico da

Figura 22, as linhas vermelhas (ID 12) encontram-se a direita das médias e
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medianas. Isso indica que o laudo de avaliagédo e a autuacao do processo de
desapropriacdo demoraram mais tempo do que a maioria dos outros

proprietarios afetados pela obra.

Etapas de Inicio
Distribuicao e Destaque ID 12 (Linha Vermelha)

— Média
— D12

Ordem de Inicio - Laudo Avaliagao (inicial) 4

Ordem de Inicio - Autuacao Processo

- r T r T T
500 600 700 800 900 1000
Tempo (dias)

Figura 22: Distribuicdo dos tempos de tramitacao dos processos de desapropriacdo (Etapas de inicio)

Laudo de Avaliacdo (processo 2025-G1TGT peca #6) até o Parecer da
Comisséo de Avaliagdo Imobiliaria do DER-ES: Da mesma forma, o intervalo
entre a elaboracdo do laudo de avaliagdo pela empresa contratada e o
parecer técnico da CAIl situou-se a direita da média e mediana do grupo
(grafico superior da Figura 23), demonstrando que a fase de instrugéo técnica
seguiu um ritmo burocréatico também mais lento.

Laudo de Avaliacao (processo 2025-G1TGT peca #6) até a emissédo da Nota
de Empenho (processo 2025-G1TGT pecas #30 e #31): também foi
verificado que o intervalo de tempo para a emissdo da nota de empenho apo6s
o laudo de avaliacdo situou-se a direita da média e mediana dos processos

de desapropriacédo verificados (grafico inferior da Figura 23).
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Etapas de Avaliacao
Distribuicao e Destaque ID 12 (Linha Vermelha)

Laudo Avaliagao (inicial) - Parecer CAl 4

Laudo Avaliagao (inicial) - Nota Empenho 4

T - - T T T
4] 100 200 300 400 500
Tempo (dias)

Figura 23: Distribuicdo dos tempos de tramitacdo dos processos de desapropriacdo (Etapas de avaliacéo)

Fase de Pagamento e Liquidacao: Aceleracao Identificada

A inversdo de comportamento ocorre ap0s a superacao das etapas técnicas. Uma

vez emitido o Parecer da CAl, o fluxo financeiro do processo de desapropriacéo do

cadastro n° 12 apresentou maior celeridade em comparacao aos demais:

No grafico inferior da Figura 24, a linha vermelha desloca-se para a
extremidade esquerda da distribuig&o.

Enquanto a mediana de tempo para o pagamento ap0s o parecer técnico
para os demais expropriados € de aproximadamente 430 dias, 0 processo
do ID 12 foi liquidado em apenas 266 dias (27/03/2025 a 18/12/2025).

Na prética, a fase final de pagamento para o processo foi cerca de 164 dias
(mais de 5 meses) mais célere do que o tempo médio de espera dos demais

cidadaos.
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Etapas de Parecer e Liguidacao
Distribuicao e Destaque ID 12 (Linha Vermelha)

Parecer CAl - Nota Empenho

Parecer CAl - Nota de Liquidagao / Ordem Bancaria

[v] 100 200 300 400 500
Tempo (dias)

Figura 24: Distribuicdo dos tempos de tramitacdo dos processos de desapropriacdo (Etapas de pagamento)

Embora o tempo total de tramitacdo ndo tenha divergido da massa de dados geral,
0 processo do Cadastro n° 12 ndo seguiu a tramitacao tipica observada em casos
semelhantes no que tange ao fluxo interno. Houve uma celeridade na etapa de
liquidacdo financeira, permitindo que o pagamento indenizatério fosse efetivado
com uma rapidez superior a média e mediana dos demais, elidindo as dificuldades
financeiras que, segundo relatério de auditoria da propria SECONT (processo 2024-

BWXX2 peca #254), costumam paralisar as desapropriacdes de outros cidadaos.

7

Contudo, é importante ressaltar que nédo foram identificados elementos que
permitam afirmar a existéncia de tratamento diferenciado ou favorecimento. A
agilidade observada pode decorrer de fatores estritamente operacionais, como
ganho pontual de efetividade administrativa ou a prépria celeridade do expropriado
em fornecer toda a documentacao necessaria e correta, o que naturalmente facilita
o tramite processual. Assim, na auséncia de evidéncias de ingeréncia direta na
ordem dos pagamentos, tal variacdo temporal é registrada como um dado de fluxo,

sem elementos suficientes para caracteriza-la como uma irregularidade.

Quesito 4

O valor indenizatorio pela desapropriacédo refletiu a realidade de mercado?

Resposta:

Para responder se o valor indenizatorio referente ao cadastro #12 reflete a realidade
de mercado sob a 6tica técnica, € necessario analisar a avaliacdo metodoldgica do

imével, conforme as normas NBR 14653-1 (Procedimentos Gerais) e NBR 14653-3

37146
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(Iméveis Rurais). A metodologia de avaliacdo (processo 2025-G1TGT peca #3)
utilizou a combinacdo de métodos prevista para os diferentes componentes do

imoével rural.

Para a terra nua, foi utilizado o método comparativo direto de dados de mercado,
baseado em dados de propriedades semelhantes e tratado por inferéncia estatistica
(regressao linear). Nas benfeitorias ndo reprodutivas, como vedacdes e portdes,
aplicou-se o método da quantificagdo de custo, com uso de tabelas de referéncia e
do fator de depreciacdo de Ross-Heidecke. Para as culturas de coco e pimenta rosa,
foi adotado o método da capitalizacdo da renda, que projeta o valor presente dos

fluxos de caixa futuros.

O trabalho atingiu o Grau Il de Fundamentacéo, nivel intermediario previsto pela
NBR 14.653, caracterizado pelo uso de dados suficientes e confiaveis, aplicacédo de
tratamento estatistico consistente e apresentacdo de justificativas técnicas mais
detalhadas, garantindo boa precisao ao resultado da avaliacdo. Na caracterizagéo
do bem (Item 1), também foi obtido o Grau Il, com descricdo adequada do imével,
dos acessos e da capacidade de uso do solo (Classe Il). J4 na quantidade de dados
(Item 2), o estudo alcangcou o Grau lll, utilizando 36 elementos de mercado,
superando o nivel minimo exigido. A significancia dos regressores (ltem 5) e a
significancia do modelo (Item 6) igualmente atingiram o Grau lll, demonstrando

robustez estatistica.

Como o imovel estad situado fora do perimetro urbano, de acordo com a Lei
Complementar n® 085/2014, conclui-se que a metodologia aplicada para a definicao
dos valores indenizatérios decorrentes da alteracdo de tragado da rodovia guarda
conformidade com as normas NBR 14653-1 e NBR 14653-3. Tal abordagem
metodolégica € aplicavel ao conjunto das desapropriacbes do projeto e obteve
validac&o por meio do Parecer Técnico CAlI DER 0072/2025 (processo 2025-G1TGT
peca #11).

No que se refere ao inventario de culturas e benfeitorias, tem-se a ressalva de nao
ter ocorrido, nesta inspecéo, conferéncia quantitativa in loco do cadastro realizado.
No entanto, chama a atenc¢éo o fato de ambas as culturas coco verde e pimenta rosa

apresentarem exatamente a mesma quantidade (844 unidades) no laudo de
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avaliacdo, apesar de possuirem densidades de plantio e areas ocupadas diferentes
conforme resumo apresentado na Tabela 8 (processo 2025-G1TGT peca #6).

Tabela 8: Quantitativo de itens calculado a partir da Ficha de Avaliacdo do Imovel #12

Cultura Quantidade Densidade (un/ha) Area Estimada (ha)
Coco Verde | 844 204 ~ 4,137
Pimenta Rosa | 844 277 ~ 3,047

Ao considerar as areas estimadas oriundas da Tabela 8 para as culturas
identificadas, tem-se a seguinte relacdo de areas desapropriadas a partir dos dados

da Ficha de Avaliagdo do Imoavel n° 12 (processo 2025-G1TGT peca #6):

e Coco Anao Verde: 4,1373 ha (Calculado a partir de 844 unidades e densidade
de 204 plantas/ha).

e Aroeira (Pimenta Rosa): 3,0469 ha (Calculado a partir de 844 unidades e
densidade de 277 plantas/ha).

¢ Reserva Legal - Reflorestamento: 1,8000 ha.

e Pastagem Irrigada: 0,3220 ha.

e Eucalipto: 12 unidades (Tratadas como arvores isoladas, sem uma projecao
de area em hectares especificada no laudo).

e Area Total Desapropriada (Terra Nua): 10,5713 ha.

O levantamento também incluiu 18,72 m2 de muro e 8,40 m2 de portdo, que sao
areas construidas minimas (totalizando 0,0027 ha) e estdo contidas dentro do
perimetro total em um tracado rodoviario que intercepta tanto &reas produtivas

guanto trechos de solo sem benfeitorias.

No entanto, a analise das imagens dos projetos contidas nas paginas 9 a 13 da Ficha
Cadastral n® 12 (Processo 2025-G1TGT peca #5) aponta uma inconsisténcia
documental. As imagens georreferenciadas do tracado da rodovia que atravessa a
propriedade de cadastro n° 12 focam primordialmente na identificacdo de areas de
Reserva Legal e Pastagem. Nas pranchas do projeto de desapropriacéo
apresentadas nessas paginas, ndo ha hachuras ou identificacbes nominais claras
para as culturas de Coco Anao Verde ou Aroeira (Pimenta Rosa) dentro da faixa de
dominio, ao contrario do que ocorre com a reserva legal. Essa constatagéo visual
entra em conflito direto com a Ficha de Avaliacdo do Imdvel (Cadastro n° 12), que

serviu de base para o pagamento de R$ 1,634 milhdo. Enquanto as imagens do
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projeto nas paginas 9-13 sugerem um terreno a ser desapropriado
predominantemente composto por pasto e reserva legal (processo 2025-G1TGT
peca #5), a avaliacéo financeira (processo 2025-G1TGT peca #6) detalha 844 pés
de coco irrigado (avaliados em ~R$ 422 mil) e 844 pés de pimenta rosa (avaliados
em ~R$ 82 mil).

Por fim, a verificacdo espacial realizada a partir do cruzamento entre a faixa de
desapropriacdo da rodovia e a regido de cultivo de pimenta e coco, utilizando dados
georreferenciados (conforme arquivos em formato shapefile disponiveis no portal do
IEMA), indicou que a area de intersecao efetiva € de 2,715 ha (Figura 25).

. 1
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Cultura de coco faixa degdominip '
e pimenta rosa no shapéfile
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Figura 25: Intersecado entre a variante projetada e a area de cultivo de coco e pimenta rosa

Ao aplicar as densidades de plantio verificadas na Tabela 8 (204 un/ha para o coco
verde e 277 un/ha para a pimenta rosa) sobre essa area georreferenciada, a
guantidade projetada de espécimes seria de aproximadamente 554 pés de coco e
752 pés de pimenta rosa. Estes quantitativos divergem sensivelmente das 844
unidades de cada cultura registradas e indenizadas no laudo de avaliacdo (processo
2025-G1TGT peca #6). Tal discrepancia indica que 0 valor indenizatério final pode
ter sido calculado sobre uma base quantitativa superior a realidade fisica da area
interceptada pela variante, sugerindo que o montante pago néao refletiu com preciséo
a realidade de mercado no trecho efetivamente desapropriado. Adicionalmente, o

fato de o laudo de avaliacdo apresentar exatamente a mesma quantidade (844
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unidades) para ambas as culturas (coco e pimenta) é um indicio de que ndo houve

contagem individual.

Quesito 5 | H4 alguma implicacéo legal pelo pagamento de desapropriacdo ao proprio diretor-

presidente da entidade?

Resposta: | No ambito desta inspecdo, embora ndo tenham sido identificados atos
administrativos diretos (assinaturas ou despachos decisorios) do Diretor-Presidente
especificamente sobre as fases do seu proprio processo indenizatério (Cadastro n®
12), a situacdo requer analise sob a oética dos principios da impessoalidade,
moralidade e segregacéo de func¢des. Verificou-se a existéncia de decisdes técnicas
passiveis de questionamento tomadas por subordinados e por empresas
contratadas sob sua gestdo, as quais fundamentaram a alteracdo do tracado
original para a variante adotada. Entre os pontos que demandam esclarecimento,

destacam-se:

e A iniciativa partiu de diretrizes da propria autarquia (Memorando n°
281/2023), resultando na escolha de uma variante que intercepta areas de
alta produtividade pertencentes ao gestor maximo da autarquia;

e A aprovacdo de estudos e projetos que ndo apresentaram o "Relatorio
Técnico e Econdmico” em conformidade com as exigéncias do Termo de
Referéncia, impossibilitando a comprovacdo de que a variante representa,
de fato, o menor dispéndio para o erario.

e |dentificacdo de discrepancias entre o inventario de benfeitorias indenizadas
e a realidade fisica, com o pagamento de 844 pés de cada cultura (coco e
pimenta) em uma area de 2,715 ha, quantidade que supera a capacidade
fisica de plantio indicada no proprio laudo de avaliacao.

e Apresentacdo de Estudos de Impacto Ambiental com dados padronizados de
forma artificial e a supresséo do tragcado original das comparacdes diretas na
versao revisada, 0 que compromete a isen¢do necessaria para a escolha da
melhor alternativa.

e Modificacdo da solucdo geométrica na conexdo com a rodovia ES-010,
baseada na premissa factualmente incorreta de que uma linha de alta tensao

impediria a solu¢do do anteprojeto, quando a vistoria técnica comprovou que
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tal infraestrutura situa-se fora do eixo da via e a solucdo original do

anteprojeto tampouco apresentava conflito com a rede elétrica existente.

Sob a odtica do controle interno, a solugdo adotada resultou em valores
indenizatérios superiores aos estimados no anteprojeto para aquele segmento,
incidindo sobre patriménio de agente publico em posi¢cédo de influéncia hierarquica
superior. A auséncia da justificativa econdmica obrigatoria, aliada ao
direcionamento do tracado pela propria gestdo, configura fragilidade nos

mecanismos de governanca e objetividade administrativa.

Dessa forma, considerando que as lacunas documentais e a tipologia das areas
atingidas impedem a ratificacdo da economicidade e da isencdo do processo,
conclui-se pela necessidade de etapas subsequentes de apuracéo. Tal medida é
imperativa para verificar a regularidade da conduta dos agentes envolvidos e
assegurar que a administracdo nao tenha sido conduzida em desconformidade com

o0 interesse publico e com os preceitos de probidade administrativa.

4. CONSTATACOES

4.1. Inconformidade técnica e auséncia de comprovacédo da economicidade na alteracéo

do tragado

A decisdo do DER-ES de substituir o tragado original pela “Variante da Ponte Rio Mariricu”
resultou em um aumento nominal nos custos de desapropriagdo. No entanto, os elementos
constantes nos autos, ndo permitem avaliar de forma conclusiva a economicidade da solugéo

adotada. As principais lacunas identificadas séo:

e Osrelatorios técnicos ndo apresentam o confronto analitico entre o custo global do tracado
original e o da variante, omitindo em todas as versdes o impacto das desapropriacdes nos
estudos de viabilidade.

e A justificativa para evitar custos com dutos petroliferos (estimados em R$ 1,8 milh&o)
conflita com as respostas do DER-ES na licitacdo e com a Matriz de Riscos, que atribuiam

tal 6nus financeiro a empresa contratada.
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e O Memorando n° 281/2023 fundamentou a mudanca na suposi¢cdo de que a variante
atingiria apenas "vegetacao natural”, o que foi contraditado pelos laudos de avaliagao que

confirmaram a interceptacdo de areas produtivas de valor comercial.

Recomendacéo 1:

Ao DER-ES, providenciar junto a contratada Relatorio Técnico e Econémico em conformidade
estrita com a 1S-207 do DNIT, contendo memoarias de célculo completas e o comparativo real de
custos de desapropriacdo entre o tracado original e a variante, para que o 6rgao possa deliberar
com transparéncia sobre a manutencao ou reverséo da diretriz.

Recomendagéao 2:

Ao DER-ES, instaurar procedimento administrativo destinado a apurar a responsabilidade dos
servidores e gestores da autarquia que participaram da solicitagéo e aprovacao da alteracéo do
tracado sem a devida fundamentacé&o técnica e econémica incluindo apuracéo da possibilidade

de prejuizo ao erario.

4.2. Inconsisténcia quantitativa nos valores daindenizacéo (ID 12)

Foi identificada discrepancia entre o inventario de benfeitorias indenizadas e a realidade fisica da
area. O laudo de avaliacdo do Cadastro n® 12 fundamentou o pagamento de 844 pés de coco e
844 pés de pimenta rosa. Entretanto, a analise georreferenciada (GIS) da intersecao entre os
cultivos e a faixa de dominio indicou uma area de apenas 2,715 ha, a qual comportaria, pelas
densidades de plantio do proprio laudo, aproximadamente 554 e 752 unidades, respectivamente.
A repeticdo do numero de 844 unidades para ambas as culturas reforca o indicio de auséncia de

contagem individual e pagamento por benfeitorias inexistentes no trecho.

Recomendacéao 3:

Ao DER-ES, determinar que a Comissao de Avaliacao de Imoveis (CAl) proceda a reviséo técnica
do laudo referente ao cadastro n°® 12, confrontando o inventario de 844 unidades por cultura com
os dados espaciais do projeto, de modo a verificar a compatibilidade das benfeitorias indenizadas
com a area efetivamente afetada pela faixa de dominio.

Recomendacéao 4:

Ao DER-ES, se constatada a existéncia de valores pagos a maior, adotar as medidas
administrativas cabiveis visando ao ressarcimento ao erario, incluindo a notificacdo do

beneficiario do Cadastro n° 12 para restituicdo voluntaria dos valores pagos em excesso.
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Recomendacéao 8:
Ao DER-ES, apresentar justificativa técnica e estudo técnico-econdmico comparativo adequado
para a solucdo adotada, incluindo memoria de célculo comparativo dos valores em relacdo a

solucéo contratada com base no anteprojeto.

4.5. Deficiéncia no ambiente de controle interno e potencial conflito de interesses

A aprovacdao de produtos técnicos (projetos e laudos) formalmente incompletos e materialmente
viciados por parte de servidores subordinados a autoridade beneficiada evidencia possivel falha
na segregacdo de fungdes. O cenario configura potencial conflito de interesses, onde o nivel
hierarquico da gestdo pode ter comprometido a objetividade administrativa necessaria para
resguardar o patrimdnio publico em face do interesse privado do gestor.

Recomendagéo 9:

Ao DER-ES, fortalecer os mecanismos de governanca e segregacao de fungdes, estabelecendo
que aprovacoes de projetos e laudos que envolvam interesses diretos ou indiretos de membros
da alta gestdo sejam submetidas a uma instancia de controle externa ou superior, garantindo a

impessoalidade e a protecao do patriménio publico.

5. CONCLUSAO

Através da inspecdo realizada em atendimento a Ordem de Servico n°® 004/2026, foram
respondidos 0s quesitos propostos, conforme apresentado no item 3 deste relatério. Pelo
exposto, especialmente nas respostas aos quesitos, conclui-se pela ocorréncia de irregularidades
e/ou falhas de controle na execucdo do Contrato n® 026/2023, referente as obras de implantacéo
da rodovia ES-318 (Contorno de Sdo Mateus). As constatacfes evidenciam um cenario de

fragilidades na gestéo e fiscalizacéo técnica por parte do DER-ES.

Conforme detalhado no item 4, verifica-se a necessidade de o DER-ES adotar as recomendacdes
propostas para sanar as irregularidades apontadas. E imperativo o aprimoramento dos controles
internos para garantir a estrita observancia aos principios da moralidade, impessoalidade e

economicidade na gestao de recursos publicos.
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Assim, nos termos deste relatério, cabe aos agentes publicos e autoridades competentes se
atentarem para 0s apontamentos expedidos nesta inspecéo, decidindo sobre a melhor forma de
adocao das providéncias necessdrias para mitigar os pontos criticos indicados ou a apresentacao

das razdes da divergéncia no entendimento das questdes levantadas.

E o Relatério, em 10 de abril de 2026.

Diogo Furtado de Moura
Auditor do Estado
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